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TRABALHO COM JUSTIGA E TRANSPARENCIA A
Estudo Técnico Preliminar
1. Unidade Requisitante
Orgdo: Secretaria Municipal de Satde
Titular: Vanda Maria Bezerra de Campos Batista
Cargo: Secretaria Municipal E-mail prefeituravicosarn@hotmail.com

Matricula: 190.615-1 Telefone (84)3376-0044

2. Descricao da Necessidade

O presente Estudo Técnico Preliminar visa analisar a solucdo mais viavel que resolva o problema de
demanda por 6culos de grau (lentes e armagdes) para o atendimento das necessidades dos usudarios do
Fundo Municipal de Saude.

A visdo é um dos sentidos mais importantes para o ser humano, fundamental para a realizacdo de
atividades cotidianas, o desempenho académico e profissional, além da integracao social. A aquisicdo de
oculos de grau (lentes e armagdes) para a populacdo atendida pelo Fundo Municipal de Satide de Vigcosa
é uma necessidade premente, visando a melhoria da qualidade de vida e a promocao da saide ocular
dos cidadaos.

A elevada prevaléncia de problemas de visdo, como miopia, hipermetropia, astigmatismo e presbiopia,
demanda a oferta de solucdes eficazes para a correc¢io visual. Muitos individuos, especialmente em
comunidades de baixa renda, ndo possuem recursos financeiros para adquirir 6culos de grau, o que
agrava suas condi¢cdes de satude e qualidade de vida

Garantir o acesso a 6culos de grau é uma forma de promover a equidade na satide, permitindo que todos
os cidadaos tenham condi¢des adequadas para ver claramente e realizar suas atividades didrias com
seguranga e eficiéncia.

3. Justificativa da necessidade da contratac¢ao

A saude ocular é um aspecto crucial para a qualidade de vida e a capacidade produtiva da populagdo. A
correcdo de problemas de visdo, como miopia, hipermetropia e astigmatismo, é essencial para garantir
o0 bem-estar e a inclusao social dos individuos. Diante disso, o Fundo Municipal de Satide de Vicosa
reconhece a necessidade de fornecer 6culos de grau, incluindo lentes e armagdes, para atender as
necessidades dos seus usudrios.

A visdo desempenha um papel fundamental na realizacdo das atividades diarias, no desempenho
escolar e profissional, além de ser vital para a seguranga pessoal. Problemas de visdo nado corrigidos
podem levar a dificuldades significativas, como, por exemplo, a reducdo da qualidade de vida,
dificultando a realizacao de tarefas cotidianas, como ler, dirigir e reconhecer rostos causando impactos
significativos na educacdo de criangas com problemas de visdo ndo corrigidos, que tém mais dificuldade
em acompanhar as aulas e aprender.

Sendo assim encontrar meio viavel e legal para o fornecimento de dculos de grau é justificado mediante
0 compromisso que esta secretaria tem em oportunizar aos seus usudrios a garantia de acesso a um
servico de qualidade e durabilidade, proporcionando uma avaliacdo individualizada das necessidades
visuais dos usuarios, o que permitira a confeccdo de 6culos sob medida, proporcionando melhor
adaptacdo e conforto, garantindo que os usuarios recebam o produto adequado as suas necessidades.
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O fornecimento de 6culos de grau é uma medida estratégica e essencial para promover a sadde ocular
dos usuarios do Fundo Municipal de Saude de Vigosa. Este investimento resultara em uma melhoria
significativa na qualidade de vida, no desempenho escolar e profissional, além de contribuir para a
inclusdo social e a segurancga dos cidadaos.

4. Alinhamento entre a contratacio e o planejamento

A demanda ora solicitada encontra-se vinculada ao Plano de Contrata¢des Anual — PCA 2024, conforme
[tem 24-LP.

Outro instrumento de planejamento que vincula a gestdo é a Lei Or¢amentaria. No caso, a demanda
também se encontra alinhada com a LOA.

5. Levantamento de mercado

Durante a criacdo deste Estudo Técnico Preliminar, foram realizadas consultas para andlise das
alternativas possiveis, visando levantar a capacidade de o mercado atender as demandas apresentas por
esta Secretaria.

Apébs este estudo observou-se que hd 2 (duas) modelagens predominantes, onde apenas umaé
tecnicamente possivel para se atender a necessidade da Secretaria Municipal de Satde, conforme
detalhado na planilha abaixo:

Modelo de Vantagens
Item Solugio Detalhamento g Desvantagens
. . Controle direto sobre a
Compra direta de 6culos (lentes e : .
armacdes) de fabricantes ou qualidade e | Necessidade de um processo
distribuidores especificacbes dos | licitatério que pode ser
Aquisigdo Direta ’ 6culos. demorado.
1 de Oculos de Realizacdo de licitacao ara
Grau selecior(far fornecedoies p e Possibilidade de | Requer gestio logistica para
oferecam produtos de ualidac?e a negociar precos mais | armazenamento e
re 0(’:5 COIE’JI etitivos q baixos  devido ao | distribuigdo.
preg p ) volume de compra.
L. Geracdo de emprego e
Criacdo de um programa local de 5 ) preg
~ . . desenvolvimento . . .
producdo de dculos em parceria econdmico local Necessidade de investimento
Produgio com cooperativas de ' inicial em infraestrutura e
Prépria em trabalhadores. capacitacio.
2 ParcSria com Controle sobre o p s
. o~ . . rocesso produtivo e . . ~
Cooperativas Capacitacgdo de profissionais locais possibilidarc)ie de Maior complexidade na gestdo
para a fabricacio de lentes e personaliza 20 dos do processo produtivo.
montagem de armagdes. p §
produtos.

A solucdo 1 (um) consiste em uma modalidade de contratacdo amplamente utilizada pela Administracao
Publica, conforme verificado em consultas a 6rgdos municipais, por ndo terem estrutura e nem
capacidade técnica para a produgao propria dos produtos. A solugao 1 também é a atualmente utilizada
no ambito do Municipio de Vicosa/RN para o atendimento do problema apresentado.

A solugdo 2 (dois) se mostra inviavel tecnicamente, pois o municipio ndo detém, atualmente, estrutura
minima nem aporte técnico necessario capaz de conduzir um processo produtivo desses materiais como
o fim de atender as necessidades dos pacientes deste munipio.
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ESCOLHA DA SOLUCAO: Diante da analise das 2 (duas) alternativas, esta Secretaria opina pela
contratacdo nos moldes do Modelo de Solucdo 1, indicada na tabela acima, pois para o atendimento
das necessidades do Fundo Municipal de Satude de Vigosa/RN, a aquisi¢cdo de direta de dculos de grau
torna-se mais adequada pelas argumentagdes ja apresentadas neste topico.

A contratacdo devera ser realizada pelo critério de julgamento do MENOR PRECO, por meio da
modalidade Pregao, sob a forma eletronica.

Indicamos o procedimento auxiliar do Registro de Precos para a futura contratacdo, pois havera a
necessidade de contratacdes frequentes e por permitir a entrega parcelada do objeto.

6. Resultados pretendidos com a contratacao

A implementacdo da solugdo para fornecer éculos de grau (lentes e armagdes) aos usudrios do Fundo
Municipal de Saude de Vigosa tem como objetivo alcancar significativos resultados, que incluem:

1. Aprimoramento da Qualidade dos Servicos Prestados

Com a implementacdo de uma solugdo integrada e eficiente, os usuarios do Fundo Municipal de Saude
terdo acesso a 6culos de grau de qualidade, confeccionados sob medida para atender suas necessidades
visuais especificas. Isso resultara em uma melhora significativa na qualidade de vida dos beneficiarios,
impactando positivamente no desempenho escolar, profissional e na inclusdo social.

2. Promocao da Equidade e Inclusao Social

Ao garantir o acesso a 6culos de grau para individuos de comunidades de baixa renda, a Secretaria de
Satude promovera a equidade no acesso aos servigos de saude ocular, reduzindo disparidades sociais e
contribuindo para a inclusdo social. Isso refletirdA em uma populacdo mais saudavel e produtiva, com
melhores oportunidades de desenvolvimento pessoal e profissional.

7. Requisitos da contratacao

Para garantir a aquisicdo de 6culos de grau (lentes e armacgdes) de forma eficiente e com qualidade, a
Secretaria Municipal de Saide de Vigosa/RN estabelece os seguintes requisitos para a contratagio:

1. Especificagdes Técnicas dos Produtos

- Lentes:

- Tipos: Monofocais, bifocais e multifocais, conforme necessidade dos usuarios.

- Material: Policarbonato ou CR-39 (resina), com tratamento antirreflexo e prote¢do UV, caso
necessario.

- Grau: Atender prescri¢des especificas para miopia, hipermetropia, astigmatismo e presbiopia.

- Armagoes:
- Material: Acetato, metal ou material equivalente de alta durabilidade.
- Modelos: Diversos modelos para atender diferentes perfis de usuarios (adultos e criangas).
- Ajuste: Ajustaveis para garantir conforto e adaptacdo adequada.

2. Qualidade e Licenciamento
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- Licenciamento: Alvara de Vigilancia Sanitaria, ou declaracdo de dispensa fornecida pelo Orgao
competente, vigente na data da disputa de precos.
- Garantia: Garantia minima de 1 ano contra defeitos de fabricacdo para lentes e armacées.

3. Requisitos do Fornecedor

- Capacidade Técnica: O fornecedor deve comprovar experiéncia na fabricacdo e/ou distribuicao de
oculos de grau, apresentando atestados de capacidade técnica fornecidos por clientes anteriores.

- Infraestrutura: O fornecedor deve possuir infraestrutura adequada para garantir o armazenamento,
transporte e entrega dos produtos dentro dos prazos estabelecidos.

- Equipe Especializada: O fornecedor deve dispor de uma equipe técnica especializada para auxiliar na
selecdo dos produtos e resolucdo de eventuais problemas durante o processo de entrega.

4. Entrega e Logistica

- Local da medicao: A medicao do dculos devera ser realizada na sede do Municipio de Vigosa, em data e
hora a ser determinada pela Secretaria Municipal de Saude.

- Prazos de Entrega: Entrega parcelada dos 6culos de grau conforme demanda, com prazos maximos de
15 dias corridos apds a emissdo de cada pedido.

- Local de Entrega: As entregas deverado ser realizadas no endereco indicado pela Secretaria Municipal
de Saude de Vicosa/RN.

- Condicoes de Entrega: Os produtos devem ser entregues devidamente embalados, identificados e
acompanhados de nota fiscal e termo de garantia.

5. Servicos Adicionais

- Assisténcia Técnica: O fornecedor deve oferecer suporte e assisténcia técnica durante o periodo de
garantia, incluindo ajustes e reparos necessarios.

- Treinamento: O fornecedor deve fornecer treinamento aos profissionais de satide da Secretaria sobre
a correta utilizacdo e manutencio dos 6culos de grau, se necessario.

6. Critérios de Sustentabilidade

- Responsabilidade Ambiental: O fornecedor deve adotar praticas sustentaveis na producdo e
distribuicdo dos dculos, minimizando o impacto ambiental.

- Reciclagem: Implementar um programa de reciclagem para armacdes e lentes defeituosas ou
danificadas.

Conclusio

A contratacdo de fornecimento de 6culos de grau deve ser realizada conforme os requisitos
estabelecidos, garantindo a aquisicdo de produtos de qualidade, com economicidade e eficiéncia,
atendendo plenamente as necessidades dos usudrios do Fundo Municipal de Saude de Vigosa/RN. O
cumprimento destes requisitos assegurara uma prestacio de servico adequada e alinhada com os
objetivos de promocio da satide ocular e inclusio social.

8. Estimativa das quantidades a serem contratadas

A demanda envolve contratacdes recorrentes que ja sao utilizados pelo Municipio e, para sua estimativa,
optou-se pela técnica quantitativa, baseada na série histéria de consumo, baseando-se no consumo do
processo anterior acrescido de uma previsao de aumento de 20% (dez por cento) para os itens 2 e 3,
conforme planilha abaixo. Para o item 1, foi estimada ema quantidade proporcional a 50% das
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quantidades dos itens 2 e 3, tendo em vista o baixo consumo do item na contratagdo anterior. Ao ser
aplicado um percentual de 20% sobre a quantidade consumida anteriormente, o resultado seria um
valor infimo (cerca de 4 unidades), o que facilmente poderia ser superada por algum fato imprevisivel,
fora do controle desta Secretaria.

Item Consumo Unidade % Previsao
Anterior Acrescido Total
Percentual
estimado

6268 - OCULOS DE GRAU COMPLETO - VISAO SIMPLES de forma
excepcional

Oculos de grau completo. Armagio em metal ou acetato, com design de devido 20
acordo com a tendéncia atual de mercado e lentes em resina CR 39, 3 Unidade baixo 50
visdo simples para qualquer tipo de Dioptria. (Modelos Adulto/Infantil

: o consumo
- Masculino/Feminino). na

contratagao
anterior.

6269 - 0CULOS DE GRAU COMPLETO - LENTE BIFOCAL

Oculos de grau completo. Armagio em metal ou acetato, com design de
acordo com a tendéncia atual de mercado e lentes em resina CR 39, 89 Unidade 20% 107
bifocal para qualquer tipo de Dioptria. (Modelos Adulto/Infantil -
Masculino/Feminino).

6270 - OCULOS DE GRAU COMPLETO - LENTE MULTIFOCAL

Oculos de grau completo. Armagio em metal ou acetato, com design de
acordo com a tendéncia atual de mercado e lentes em resina CR 39, 104 Unidade 20% 125
multifocal para qualquer tipo de Dioptria. (Modelos Adulto/Infantil -
Masculino/Feminino).

Os produtos deverao ser entregues em estojo com forro duplo flocado.
9. Descricao da Solug¢dao como um todo

A Secretaria Municipal de Saude de Vicosa/RN implementara a solucdo de aquisicao direta de 6culos de
grau (lentes e armacgdes) para atender as necessidades dos usudrios do Fundo Municipal de Satude. A
contratacdo serd realizada por meio de pregdo eletronico, com julgamento pelo critério de menor prego
e utilizando o procedimento de registro de pregos para facilitar a entrega parcelada e frequente dos
produtos. A seguir, descrevemos detalhadamente a solug¢do proposta, incluindo as especificagdes dos
produtos, requisitos dos fornecedores, e exigéncias de manutengao e assisténcia técnica.

O objeto da contratacdo inclui o fornecimento de 6culos de grau, compreendendo lentes corretivas para
miopia, hipermetropia, astigmatismo e presbiopia, bem como armacdes, conforme prescricdes
oftalmoldgicas dos usuarios. As lentes deverdo ser monofocais, bifocais ou multifocais, fabricadas em
policarbonato ou CR-39 (resina), com tratamento antirreflexo e protecdo UV, caso necessario. As
armacdes deverado ser feitas de acetato, metal ou material equivalente de alta durabilidade, disponiveis
em diversos modelos para adultos e criancas, e ajustaveis para garantir conforto e adaptacdo adequada.

Os produtos fornecidos devem possuir garantia minima de um ano contra defeitos de fabricacdo para
lentes e armacgdes. Além disso, o fornecedor deve comprovar experiéncia na fabricagdo e/ou distribuicao
de 6culos de grau, com atestados de capacidade técnica fornecidos por clientes anteriores, e possuir
infraestrutura adequada para armazenamento, transporte e entrega dos produtos dentro dos prazos
estabelecidos. E essencial que o fornecedor disponha de uma equipe técnica especializada para auxiliar
na selecao dos produtos e resolucao de problemas durante o processo de entrega.

As entregas deverdo ser realizadas no endereco indicado pela Secretaria Municipal de Saude de
Vigosa/RN, com prazo maximo de 15 dias corridos apds a emissdo de cada pedido. Os produtos devem
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ser entregues devidamente embalados, identificados, e acompanhados de nota fiscal e termo de
garantia. O fornecedor deve oferecer suporte e assisténcia técnica durante o periodo de garantia,
incluindo ajustes e reparos necessarios, conforme as normas do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei
n? 8.078/1990). A assisténcia técnica deve ser prestada em até 10 dias corridos apds a solicitagcdo do
servico. Em caso de defeitos de fabrica¢do, os produtos devem ser reparados ou substituidos sem custo
adicional para o usudrio ou para a Secretaria Municipal de Saude. O fornecedor também deve fornecer
treinamento aos profissionais de saide da Secretaria sobre a correta utilizagdo e manutencao dos 6culos
de grau, se necessario.

Além dos requisitos técnicos e operacionais, o fornecedor deve adotar praticas sustentaveis na producio
e distribuicdo dos 6culos, minimizando o impacto ambiental. A implementacdo de acGes de reciclagem
para armacdes e lentes defeituosas ou danificadas é altamente recomendada, promovendo a
sustentabilidade e a responsabilidade ambiental.

Para a formalizacdo da contratacdo, é necessario apresentar uma proposta comercial detalhando os
precos unitarios e totais dos dculos de grau (lentes e armacgdes), além de certificagdes, laudos de
conformidade e atestados de capacidade técnica. A documentacdo comprobatoria de regularidade fiscal,
trabalhista e juridica do fornecedor também deve ser apresentada, conforme exigido pela legislacao
vigente.

A solucdo de aquisicdo direta de 6culos de grau visa assegurar a qualidade dos produtos fornecidos,
otimizar os recursos financeiros, humanos e materiais da Secretaria Municipal de Satde de Vicosa/RN,
e garantir a prestacdo de um servico eficiente e de alta qualidade. Com a implementagao desta solugao,
espera-se uma significativa melhoria na saide ocular dos usuarios, promovendo a inclusdo social e
contribuindo para o desenvolvimento econdmico local. O cumprimento das exigéncias relacionadas a
manutencio e assisténcia técnica garantira a durabilidade e a funcionalidade dos 6culos, assegurando o
bem-estar dos cidaddos beneficiados.

10. Providéncias a serem adotadas previamente a celebracao do contrato

Nao se verifica a necessidade de providéncias especificas a serem adotadas pela Administracdo
previamente a celebracdo do contrato, nem quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestdo contratual ou adequagdo do ambiente da organizacio.

11. Estimativa do valor da contratacao

0 valor estimado preliminarmente para a contratagdo tomou por base o levantamento realizado no
Tépico 8 (Estimativa das quantidades a serem contratadas), onde se chegou a uma estimativa anual de
R$ 31.933,95 (trinta e um mil, novecentos e trinta e trés mil reais e noventa e cinco centavos),
conforme pesquisa de precos realizada em anexo.

12. Justificativa para o parcelamento ou nao da solucao

A contratacao sera realizada em lote Unico. A realizacao de licitacdo por lote é uma pratica comum em
processos de aquisicdo de bens e servicos, e sua justificativa esta fundamentada na Eficiéncia Econdmica
e Operacional, pois, ao agrupar os itens em lote tnico facilita a gestdo e a execucdo dos contratos,
reduzindo a complexidade administrativa. Se considerarmos cada item separadamente, percebe-se
baixa estimativa de demanda pelos produtos. A execucdo por item deste tipo de contratacdo resulta
numa ineficiéncia na execugio e provoca custos mais elevados. Com cada fornecedor responsavel por
um Oculos diferente, os custos seriam multiplicados por trés, principalmente os de deslocamento para
medicao dos produtos nos pacientes, sendo que a medicao pode ocorrer em um tnico dia previamente
agendado, onde o proponente podera realizar de uma s6 vez a medicdo, producdo e distribui¢do dos
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oculos, o que provoca a economia de escala, pois os custos serdo concentrados em uma tnica execugao
contratual, tendo em vista as similaridades entre os itens. E bem conhecido que o mercado de 64tica
apresenta uma diversidade de fornecedores no mercado que trabalham simultaneamente com todos os
itens especificados neste documento, o que afasta qualquer evidéncia de restricdo de participantes no
certame.

13. Contratacgdes correlatas e/ou interdependentes

Nao se faz necessdria a realizagdo de contratacdes correlatas e/ou interdependentes para que o objetivo
desta contratacdo seja atingido.

14. Descricao dos possiveis impactos ambientais e medidas mitigadoras
Além dos requisitos técnicos e operacionais, o fornecedor deve adotar praticas sustentaveis na producio
e distribuicdo dos 6culos, minimizando o impacto ambiental. A implementacdo de a¢des de reciclagem

para armacdes e lentes defeituosas ou danificadas é altamente recomendada, promovendo a
sustentabilidade e a responsabilidade ambiental.

15. Conclusao
Em atencdo ao inciso XIII, § 1, do art. 18, da Lei n° 14.133/2021, o drgdo requisitante signatario
posiciona-se conclusivamente pela adequacdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que

se destina.

Vigcosa/RN, 24 de maio de 2024.

Vanda Maria Bezerra de Campos Batista
Secretaria Municipal
Matricula n.2 190.615-1
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